Barnenes ret til begge foreeldre skal vaere udgamdsgiu
SF vil have moderniseret de nuvaerende regler vedrgnde foreeldremyndighed

0g samveer
| moderne tid har skilsmisser, afbrudt samliv ogviptiteter opnaet uden for parforhold bevirket, at
kernefamiliebegrebet ikke leengerdmakt! Ved de fleste brud klarer foraeldrene det efter
omsteendighederne godt, bliver enige om feelles tveselyndighed, og far ved samarbejde
opretholdt en sa ukompliceret samveersaftale fandym som muligt.

Det er dog langtfra tilfeeldet i alle sager, og ideh opstar der desveerre besveerlige og triste
situationer for de voksne og derved ogsa for ba@n8kilsmisser og samlivsbrud burde dog altid
blive gennemfgrt pa en sadan made, at de involedoedn pa den mest skansomme made kommer
videre med en tryg tilveerelse. Det offentlige systaar i al sin enkelhed sgrge for, at barn og
voksne hjaelpes videre i livet, med en s& minimatigaf konflikt som muligt.

Desveerre ma vi i SF konstatere, at det nuveererslersyog lovgivningen pa omradet i alt for hgj
grad laegger op til, at den ene foreeldrepart kad dpriele ved at opretholde eller eskalere en
konflikt, der er opstaet efter et brud.

Til barnets bedste er det baerende element, ogniesfer vi, at dette gar hand i hand med, at
lovgivningen sikrer barnet den bedst mulige kontdktegge forseldre.

Synet pa den moderne forzeldrerolle har heldigyisefi sig veesentligt, og der er i dag en starre
forstaelse og lyst til at begge foreeldre indtagefremtraedende og ligeveerdig rolle i det enkelte
barns liv. P& trods af denne udvikling halter lovgigen desveerre bagefter, idet den ikke formar at
understgtte, at begge foraeldre er at regne sonsgrem

Grundlaget for al debat om denne problematik b@ntiver tid veere skabelsen af vilkar, der er til
barnets bedstel SF mener vi, at dette aspekt er teet knyttetetii generelle ligestilling mellem
k@nnene, og at en bred forstaelse af dette kan weedetil at nuancere, hvad der grundlaeggende er
til gavn for barnet.

Nar mennesker er ligevaerdige og nyder lige rettigheer der fra starten etableret et forhold, hvor
konflikt ikke er til gavn for nogen, og iseer ikkerfogrnene. Ligeveerdighed fordrer samarbejde.
Samarbejde er konfliktens modpol. Konflikt er fibsle for barnet — men sa sandelig ogsa for to
voksne, der skal finde sig til rette efter et brBdmfundet bar pa alle mader veere konfliktforebyg-
gende og ikke konflikt-vedligeholdende. Vi kan ikéleabe et problemfrit samfund — skilsmisser og
parforholdsbrud vil til tider stadig ggre ondt agnre konfliktfyldte, men uligestilling gar kun ondt
veerre — begraenser det kensmaessige raderum, og skabeg triste barn og voksne.

! Ifglge Danmarks Statistik var der 15.300 segteghar gik fra hinanden i 2005 (15.763 i 2004, he@f®
hvor parterne sggte rettens hjselp). Prisen foerstedr 77.135.464 kr. Dertil kan lsegges privateoldtr
saleerer, samt bade offentlig og selvbetalt teibptn og voksne. Omkostninger til brud uden fgteskab
skal yderligere tages med i det samlede billedelefledes familieformer spiller en stgrre rolle ¢édtigere,
og her kan iseer naevnes regnbuefamilier. Der eildk@gnogen grund til i seerlig grad at belyse detteman
her kan opleve de selv samme glaeder og problenasitddm i heteroseksuelle familier.

2 Det er en del af bgrnekonventionens regler. li§eesr det indskrevet som en grundlaeggende paragraf
Loven om foreeldremyndighed, FML, Kap. 6, 82a.



SF mener, at fglgende grundprincipper skal lighgrtind for al lovgivning
vedrgrende foreeldremyndighed og samveer.

Om bgrnene

« Barn har ret til to ligevaerdige foraeldre og til geg omsorg og beskyttelde.

« Barn skal tages alvorligt og inddrages i de bestger, der angar dem. Bgrn er unikke og
veerdifulde mennesker, og de har al mulig ret tidlate behandlet med respekt, omsorg og
kaerlighed.

« Det er bagrnene, der har ret til samvaer med de wokded saerlig opmaerksomhed pa alder
og modenhed skal bgrnenes gnsker derfor hgres) detdraeffes beslutninger med
afgerende indflydelse p& deresiv.

* Haring af barn er en sveer situation, som derford$&ai foretages af fagligt uddannede og
kompetente professioneffe.

% | svensk lovgivning anses det for barnets retaaemulighed for naer og god kontakt til begge sine
foreeldre (se FML, kap. 6 §2a, stk.2). Ca. en tdeljaf de barn, som oplever samlivsophgr mellem
foraeldrene, mister helt eller delvis kontakten rded ene foreelder — ofte med faderen. (Mai Heidegett
"Samveer og barns trivsel" SFI 2004, s. 7). En pificrmulering vil fastsla, at barn har brug forgge
foreeldre, uanset om den ene i kort eller laeengdriklte har veeret samboende med barnet.

* Ifglge § 29 i dansk lov om foraeldremyndighed omezer skal et barn, der er fyldt 12 &r, som hovealreg
tilbydes en samtale, far der treeffes afgerelsesaenveerssag. Er barnet under 12 ar, skal der tysides
en samtale, hvis barnets modenhed og sagens ongiteeaer ngdvendigger det (www.familiestyrelsen.dk).
Det er sjeeldent rart for et barn at blive hgrtmige form for sager. Det betyder, at man ngje
bar overveje, hvorndr det er rimeligt at hare bgaog dermed ngdvendigvis nuancere det, at bam (ifl
Barnekonventionen art. 12) skal "gives mulighedégbudtale sig enhver behandling ved demmende
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager,\zirgrer barnet” (kursivering af BMA). Det er ddsn
vigtigt med en nuanceret tilgang til spm. om modhbg evne til at overskue konsekvenser. Det ekenas
ikke altid i barnets interesse at tage stillingtdre problemstillinger. Det er indlysende, askal lytte til
barn. Men barns ret til at blive hart skal ikkefgéud for vores pligt til at handle efter barneeslbte. Der er
generelt behov for, at der kastes et kritisk bkden made, barn pa nuveaerende tidspunkt hgres.niédle
hensyn til rammer, form, indhold, etik, retningginog kompetencer. En opstilling af de naevnte elger
er ikke tilgaengelig i dag, da de ikke findes i amget og formaliseret form.

®> Man skal veere bevidst om, at det at &bne for merig af barn ogsa kan vaere ensbetydende med en
udvidelse af foreeldrenes konfliktfelt. Det er i denseende helt essentielt, at bgrn bliver hgtaiéssio-
nelle personer, der er i stand til at se, om bagweter blevet presset eller pavirket af den enafder til at
sige noget bestemt. Undersggelser viser, at bauedgeunge er yderst modtagelige for pavirkning af
meninger og erindringer. For selv professionellle &at veere meget vanskeligt at vurdere, hvorvidt bg
taler sandt eller ej. Ydermere tyder undersgg@&eat det kan have traumatiserende effekter padiar
blive fastholdt i holdninger, som andre har tilldgim. Derfor har barn brug for statte far, undeeftgr en
haring, for at forhindre at de patager sig fortstdransvar, misforstdede hensyn og skyldfalelsgléNaf de
problemer, der i dag er omkring hgring, ma dog fotes at blive lgst, nar feelles foraeldremyndighédebl
indfart som det almindelige udgangspunkt.



* Bgarn skal have ret til at blive hgrt medmindre ket dokumenteres, at barnet vil tage
skade. Pa samme made skal begge foreeldre havetitjeat anmode om hgring af barn, og
barnenes gnsker bar efter sagkyndig vurdering $gkgdvom de strider mod den givne
fordeling af bopael og foraeldremyndighed.

* Barn har brug for tryghed og konsistens. | sagshalivegen skal barn forholde sig til et
feerrest muligt antal voksne med professionel rolle.

* | tilfeelde af interessekonflikt mellem barn og ftaeeparter skal der skabes mulighed for at
barnet kan f& tilkendt en tillidsperson, der kasttst barnet under og efter sagsforlgbet.

* Risiko for at et barn udseettes for fysiske ellgikmke overgreb, bortfares, tilbageholdes
eller pa anden vis lider overlast, skal have saepigmaerksomheﬁ

Om foraeldreskab
 Foreeldrene har hver iszer pligt til at respekteradta ret til den anden foraelder.
» Ingen foraelder kan pa baggrund af sit ken anseatfogere bedre egnet som indehaver af
foreeldremyndighed end den anden foraelder.
» Bgrn er foreeldrenes ansvar — ikke det offentligeeays. Men det offentlige system skal
skabe rammerne for, at begge foraeldre har muli¢breat varetage deres ansvar.

Om foreeldremyndighed
* Feelles foreeldremyndighed skal betragtes som eimgikf begge foreeldres muligheder for
at handhzeve barnets ret til to foraeldre. Detteesikedst, hvis foreeldremyndigheden fra
barnets fadsel af tilfalder begge foreeltfte.

® | dag kan et barns gnsker kun blive fulgt, hvigalder indenfor Statsamtets kompetenceomréde.
Statsamtet kan f.eks. ikke bestemme, at barneftlgkial over til sin far, hvis det er moderen, ter den
fulde foraeldremyndighed. Statsamtet kan heller #dterkomme et barns eventuelle gnske om at hgee i
meget samvaer med begge foreeldre, fordi det hajsiaka 8/6 afgarelser. Ifalge Civilretsdirektoratet
statistik fra 2002 hgrtes bgrn i ca. 1/5 af allgesam samveer. | alle sager om barn, der er fyédt 8lev ca.
50% af barnene hgrt. Barnets mening blev tillagitie84% af sagerne om det overordnede omfang af
samveer. (Barneradet, "Forslag til styrkelse af @rnetsstilling ved skilsmisse”, 2004). Familiestgen
angiver, at statsamterne traf afggrelse om omféegraveer 1.018 gange i de sidste fire manederG#.20
Barnet blev hart i 20% af sagerne. Barnets meniienglagt til grund for afgarelsen i 95% af disdétide.
(www.familiestyrelsen.dk).

"Nogle barn risikerer at komme til at sta i en st@nteressekonflikt, og har de uheldigvis ikketedrkt
bagland, er det ngdvendigt p& anden vis at sikresdatte. | Norge kan barnet f4 udpeget en 'seettmice
(Barneradet, "Forslag til styrkelse af barnetsstilting ved skilsmisse”, 2004).

8 Se FML, Kap. 6, §2a, stk.2.

° Som en konsekvens af dette tillaegges bopaelsfarselidSverige et stort ansvar for barnets samvadr me
samveersforaelderen. Domstolene skal da, hvis ikieeasmsteendigheder taler for det modsatte (f.eld, v
overgreb, misbrug o.1.), undlade at tildele foratdyndigheden til en foraelder, der er imod at baskat fa
mulighed for at se den anden foraelder.

19| udgangspunktet skal alle der szetter et barndere altsa have automatisk feelles foraeldremyndighe
det samme forseldreskabet er dokumenteret elleravetikDet er altsa selve det konstaterede forailalbes
som medfgrer den feelles foraeldremyndighed og ikke isdag, hvor den er betinget af, at begge parter
tilslutter sig feelles foreeldremyndighed. | Sverige ca. 90 procent af ikke-samlevende foraeldreeteell
foreeldremyndighed. | Danmark var tallet i 2003 kian 65 procent. (Kilder: Bernt Wabhlsten,



. Domlsltolene kan dgmme til eller stadfeeste feelleelinemyndighed, imod den ene parts
vilje.

« Domstolene kan afsla at treeffe afgerelse om optsadlden feelles foreeldremyndighed,
og i stedet dgmme foreeldrene til at indg& i en aggiingsfase?

» Feelles foreeldremyndighed skal kun kunne ophaevées ehvioreelder erklaeres uegnet til at
varetage sit ansvar. Ved afggrelsen heraf inddréides hos den kommune, hvor
samveersforeelderen bor, samt undersggelse af btnmsts. Her skal inddrages viden hos
barnehave og skole, samt barnets egen beskrivietegigdagen. Markant manglende evne
eller vilje til at samarbejde kan ligeledes leegiegrund for, at den pageeldendes del i
forseldremyndigheden ophaeVes.

» Efter de nye loves ikrafttreeden skal det undersgmesdet er praktisk muligt at abne op for
at samveersretten kan udvides til en andel i ere$aftiraeldremyndighed. Dette vil ikke
bringe spargsmal omkring barnets bopael og samveeisgri spil**

familierattssocionom i Goteborg i artiklen, "Hvordsamvaerskonflikter handteres i Sverige” og Maiddei
Ottosen "Samveer og barns trivsel" SFI 2004, Figs: 13)

1 Dette er en mulighed i Sverige (gemensam vardogdjorge (felles foreldreansvar). Som dansk lov er
dag, kan domstolene ikke idgmme foreeldrene fesdiesltiremyndighed — uanset om begge foreeldre er lige
egnede som ansvarlige for barnets opveekst. | dagger skal domstolene treeffe en afgarelse, sochallti
fales meget urimelig af den foreelder, der ikke leeadnar andel i foraeldremyndigheden og dermedgeata
ansvaret for at deltage i barnets opvaekst pa teettekd. Desveerre betyder det ogsa, at der eristko for,
at den foreelder, som frademmes foraeldreansvarstemnkiontakt med barnet efter nogen tid med tildelt
samveer af Statsamtet. Domstolsstyrelsens tal o4 2te, at moderen i 81,5% af de 2443 sager, theor
feelles foraeldremyndighed er blevet opheevet eftatigsophgar, fik tildelt den fulde forseldremyndighed
reglen kan man dertil leegge de sager, hvor fadesger af inden en retssag, og afgiver
foraeldremyndigheden, fordi han ved, at sagen eépélfiorhand.

Statens officielle barnestemme, Bgrneradet, sididggeringens udvalg om
foraeldremyndighed og ansvar (Betaenkningen offegjdigles d. 29. maj og kan laeses pa
www.familiestyrelsen.dk). Konsulent og Cand. juss8nne Glending bekraefter, at radet statter en
loveendring: "Bgrneradet er tilhaenger af feelles fdreenyndighed ved dom. Det er radets overbevisrdhg,
det vil virke konfliktdeempende. Vores holdning #8edt af erfaringerne fra Sverige, hvor den faelles
foreeldremyndighed har virket konfliktdeempende idsin80 procent af sagerne, og det er selvfglgeldi g
for bgrnene.” (Sgndagsavisen, 2. april 2006).

| en situation, hvor foraeldre med feelles foreeldnedighed ikke kan enes om, hvor barnet
skal bo eller ga i skole, da traeffes afgarelsesrigfigende i statsamtet. Her burde man overvejedszette
et 'familienaevn’, som ville veere mere effektivt laggt billigere end domstolene. Et familiengevn kainn
ydermere fungere som en buffer, inden en sag belawgd helt til domstolene.

12 Maeglingen bar da veere lidt anderledes end faiVen fortsat negativt resultat bgr der udfeerdiges en
rapport som belyser sagen, herunder foraeldrenésinger og problemopfattelser. Denne rapport vil sa
indga ved naeste inddragelse af domstol eller statsa

'3 En vurdering af uegnethed kan naturligvis kun ggébaggrund af grundige undersggelser. En vagleri
af manglende samarbejdsvilje kan ligeledes kurtdges efter en sikker belysning. Et eksempel pa
manglende vilje kunne vaere gentagen misligholoslsamveersaftaler.

4 Pointen er, at man hermed anerkender, at de ngelgsa bar have indflydelse pa de gamle sager.péien
denne méade geres det uden at dbne dem, og dewnieel ek kaotisk situation. £ndringer i forhold &hd
nuveaerende situation vil da veere: At foreeldreneeblietsligt ligestillet i spm. om brud pa samvadesaf. At
ikke-bopaelsforzelderen skal involveres, nar bopaskdtteren gnsker at flytte barnet i ind- og udlaitd.



Om konfliktmaegling
« Det bgr gares obligatorisk for uenige parter atadg i konfliktmaegling ved Statsamtat.
Vurderer man, at den ene part udviser manglendarkejalsvilje, skal dette veere en
medvirkende faktor til fordel for barnet og deneékkonfliktuerende foraelder i afggrelser
vedr. barnets bopeel, og i sidste instans ved erfratdgelse af foraeldremyndighed.

Om samveer

» Aftaler og afgarelser om samveer skal som udgandsporsgge at sikre et ligeveerdigt
samvaer med begge forzeldfe.

» For barnet er det vaesentligt, at begge foreelder uigeresse i at hente og bringe.
Omkostninger i forbindelse med transport til oggeamveer, skal deles mellem foreeldrene.
Dette skal ske ud fra en beregning af de respekiizeldres gkonomiske formaéh.

* Flytning af barnets bopeel, som har afggrende betgdor barnets sociale trivsel og
samveer med samveersforeelderen, kreever en myndigheddae (domstol eller
statsregion). Det gaelder i seerdeleshed flytningdiiandet:®

« Ved samveersafggrelser bgr der ogsa tages hengamrtédts muligheder for samvaer med
bedsteforeeldre og halvsgskende.

¢ Selvom den ene foraelder ikke gnsker eller ikkefkasamveer, bar barnet sikres en ret til
fortsat kontakt til familie, som det ma veere knittepa denne foreelders side.

foreeldrene gives lige ret til at deltage i barrsésiegang og daginstitutionsliv. At foreeldrene sigiées i
forhold til at indberette mistrivsel i barnets I®g maske ogsa at de gkonomiske tilskud bliver ngetigt
fordelt pa basis af de to foreeldres reelle udgtftdrarnet.

151 1998 pabegyndte man i Danmark dette pa friviiggegsbasis. Efter strukturreformen fra janud720
skal der altid givesilbud om meegling (Familie- og forbrugerminister Larsf®ad i debatindlsegget "Vi
seetter barnet i centrum”, Inf. 9. jan 2006). | Nolgr man gode erfaringer med en maegling, derligraeb
torisk (for foreeldre med bgrn under 16 ar) (Bardetd’Forslag til styrkelse af barnets retsstillireg
skilsmisse”, 2004).

'8 Myndighedernes afggrelser om samvaer bgr afspejigndindelige normer i samfundet. | den forbindelse
kan man konstatere, at feedre er kommet langt néebapen i forhold til deres barn end tidligere. ®gs
(eller maske iszer) mindre bgrn har ifglge forskmjagn af hyppigt (og ligeveerdigt) samvaer. Som deiue

er det muligt at skubbe overnattende samveer tildddiliver 2% ar. Uagtet at intet taler for, at slatlle

veere bedre for barnet fgrst for alvor at skulle &g hjemme hos samveaersforaelderen i denne "sédes” a
Desuden bgr afggrelser om samvaer afspejle den,wtkar, om at langt de fleste bgrn ved en skidsei
gnsker at "beholde” begge foreeldre mest muligtskaing (f.eks. B. Oberg og G. Oberg) viser, atsskil
missebgarn, som bor tilneermelsesvis lige meget bggeéforaeldre, er de barn, som trives bedst. Ligesa
skriver Mai Heide Ottosen: "Tendensen gar dogriiref af, at der hyppigst forekommer trivselsvanske-
ligheder blandt de bgrn, hvor der er mindst etiéetisamveer ("Samveer og bgrns trivsel” SFI 2008), s.

" Som det er nu, hviler denne omkostning udelukkgrédsamvzersforeelderen, som ikke har nogen de jure
indflydelse pa, hvor barn og bopzelsforzelder stansi.

18 Det er i barnets interesse, at foraeldrene eftaskismisse bliver boende i naerheden af hinandeh. D
offentlige system bgr derfor tilskynde til detteaiVbar ikke stavnsbinde foraeldre, men dog pabydeade
tage hensynet til barnet med ind i deres afvejain@vor de skal bo. Hvis man ikke automatisk kegmnie
med at flytte barnets bopael med sig, vil man maskeeveje en ekstra gang, om det nu ogsa er ngdyteatdi
flytte langt veek fra den anden foreelder.



» Suspension af samveer pga. mistanke om overgrelgghisim. fra den ene foreelders side,
kan kun ske efter en politianmeldelse fra den arideelder eller en offentlig myndighéd.

« Man bar skaerpe sanktionsmulighederne overfor aberdyud pa samveersaftaler eller
egentlig chikane. | Statsamtet bgr man benyttafiguligheden for at give erstatnings-
samveer, nar samveer aflyses pa grund af et aniel é&r sygedage, der ligger ud over det
normale?

Om gkonomi og kommunikation vedr. barnet

« Foreeldrene bar efter et brud dele gleeder, pligiesrokostninger vedr. barnet sa ligeligt
som muligt, n&r der samtidig tages hensyn til sanfra@ngen i barnets IfV.

» | skoler og daginstitutioner skal det indteenkeddate bopeels- og samveersforaelder skal
have mulighed for p& bedste vis at fglge med oglire sig i barnets liv.

* Bgrnebidrag og bgrnetilskud bgr fastseettes og liesddorhold til den reelle fordeling af
samvaer og forszrgelse af barnet. Fastseettelsetagkalidgangspunkt i begge foreeldres
indkomstgrundlag?

19 Dette betyder, at udokumenterede péstande elergeutryghed ikke er nok til at f& samveeret sndpe
ret. Overvaget samvaer — nar dette vurderes ngdytendiar fastszettes i samme omfang som det hietidig
eller planlagte (uovervagede) samveer. Derved bieskigarnet mod de mulige overgreb, som kan ligge ba
arsagen til anmodningen om overvaget samveer. Sgngticer det fortsatte samvaer det offentlige muigh
for at vurdere ngdvendigheden af det overvagedeaam

2| Sverige seetter landsretten en maegler til paat# @t undersgge, om problemet kan lgses adifivéj.
Ved fremskridt kan denne periode forlaeenges meck$tadage. Farer det ikke til noget, afholder tand
retten forhandlingsmgde. Her kan den idemme bopeatsfieren bader, f.eks. 5000 kr., for hvert tilieeld
hvor samveeret ikke kommer i stand. Belgbet kandj@d) og sluttelig kan politiet foretage afhentning
Sidstneevnte sker dog meget sjeeldent. Justitsmikeister i 2004 udarbejdet en rapport om fogednetiz
praksis pa omradet, som viser, at man i Danmarlehaneget eftergivende holdning til bopzelsforeeldres
brud pa samveersaftaler. | udgangspunktet bgr afigsaf samvaer erstattes af et tilsvarende.

L Tankegangen g&r pd at sgrge for, at der er sédidtmuligt 'at keempe om’, for derved at minimee¢ d
generelle konfliktniveau. Fastholdelsen af ligéistl mellem k@nnene sikrer, at den ene part ikkestarten
er stillet steerkere end den anden, og dette viheld sikkerhed medfare, at langt feerre sager erdéen
eller Statsamtet.

22 50m det er i dag, ser man ved fastszettelsen kbetpferens indkomstgrundlag.



